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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDTAL
CONCORRENCIA PUBLICA N2 027/2023

1. DOS FATOS

Trata-se de licitacdo para contratacdo de empresa especializada para
prestacido de servicos de engenharia para obras de pavimentagdo e drenagem de diversas
Travessas e ruas proximas as ruas Limeira e S3o Jerdnimo — Parque Mambucaba, Angra
dos Reis/RJ.

Entretanto, no dia 21 de setembro de 2023 foi apresentada IMPUGNAGAO
ao edital de Concorréncia Publica n? 027/2023, pela empresa RCS CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA. Desta feita, passamos a analise dos pedidos, bem como dos argumentos
oferecidos pela impugnante:

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1 Da regularidade fiscal perante a fazenda estadual

A impugnante alega que ndo ha cabimento na exigéncia de comprovagao
de regularidade quanto possiveis débitos da fazenda estadual, como previsto na clausula
do Edital, para contratacdo de empresa para locagao.

Inobstante isso, entendemos que tal alega¢do ndao merece prosperar,
considerando o disposto no Art. 29, il da Lei Federal 8666/93:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistird em: (Redacdo
dada pela Lei n® 12.440, de 2011)  (Vigéncia)

[...]

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

", n

Segundo o artigo supracitado, a conjungdo aditiva “e” entre as expressdes
“Estadual” e “Municipal”, hd linha de entendimento pela qual a Lei n? 8.666/93 conduz a
necessidade de exigir a comprovacdo de regularidade perante todas as Fazendas,
independentemente da esfera federativa da Administragdo contratante ou do segmento
em que se insere o objeto pretendido.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou muitas vezes pela
necessidade de exigir a comprovacdo da condigdo de regularidade perante as Fazendas
de forma ampla. Veja alguns exemplos:*

Acdrd3o n° 6686/2009- 12 Camara

1 Habilitag3o e a abrangéncia da condigio de regularidade fiscal perante a fazenda municipal em licitagdo realizada por 6rgdo federal.
Zénite Facil, categoria Orientagdo Pratica, 08 ago. 2023. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 25.09.2023.
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“1.5. Determinar ao Sebrae- Dep. Regional/SE que:

[.]

1.5.4. inclua em seus editais de licitacdo, inclusive na modalidade
convite, a exigéncia de apresentagdo da regularidade fiscal junto
as fazendas federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do
licitante, exigindo também sua completa comprovagao nos casos
de contratacdo de obra, servico ou fornecimento mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em conformidade com o
paragrafo Unico do art. 11 de seu regulamento e com a
jurisprudéncia do TCU,” (Destacamos.)

Acérddo n2 2898/2017- Plenario
“[Voto]

3. A deliberacdo decorreu da constatagdo do controle interno de
que, em algumas contrata¢des diretas, ndo restou devidamente
demonstrada a verificagdo da regularidade fiscal da contratada,
em desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
mencionado Acdrddo 3.146/2010-12 Camara, que assenta a
necessidade de tal conferéncia, requerida nas licitagdes publicas,
também nos casos de contratagdes feitas mediante dispensa ou
inexigibilidade de certame licitatério.

(-..)

7. Rememore-se que a regularidade fiscal inserta no art. 29 da Lei
8.666/1993 abarca a situagdo cadastral do licitante ou contratado
perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, sendo que as
decisdes do Tribunal que acataram as excegdes dos regulamentos
das entidades quanto & necessidade de demonstragdo de tal
condicdo em contratacdes diretas, com base no art. 32, § 12, da
mesma lei, ndo estenderam tal prerrogativa a verificagdo da
situacdo do fornecedor junto ao sistema da Seguridade Social, por
forca da mencionada disposigdo constitucional (art. 195, § 39),
que impde que “A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou

nn

incentivos fiscais ou crediticios”” (Destacamos.) 4/
Acdrddo n? 5318/2018- 22 Camara

“[Voto] /

()

Em 2007, o municipio de Quiteriandpolis/CE foi fiscalizado pela
entdo Controladoria-Geral da Unido — CGU, que registrou, no
Relatério de Fiscalizagdo 945/2007-CGU, as seguintes
irregularidades relacionadas ao Convénio 807.448/2005 (pega 1,
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3. auséncia de previsdo no Edital da exigéncia de prova
da regularidade fiscal dos licitantes junto as fazendas federal,
estadual e municipal;

4. auséncia de prova da regularidade fiscal junto as fazendas
estaduais e municipais na habilitagdo das licitantes;

(...)

10. auséncia, no processo e no Edital, da exigéncia de prova
da regularidade fiscal dos licitantes junto as fazendas federal,
estadual e municipal, ao INSS e ao FGTS;

11. auséncia, no processo e no Edital, da exigéncia de prova
da regularidade fiscal dos licitantes junto as secretarias de
fazenda estadual e municipal;

()

19. Em acréscimo, as diversas ocorréncias apontadas pela CGU,
relacionadas aos procedimentos licitatérios e a execugdo
financeira, reforcam as irregularidades praticadas.

(...)

25. Nesse contexto, em que a correta aplicagdo dos recursos
publicos no cumprimento do objeto da avenga ndo é
comprovada, assiste raz&o ao parecer da unidade técnica, o qual
contou com a concordincia do representante do Ministério
PUblico junto ao TCU. Desse modo, entendo que as contas do Sr.
Francisco Vieira Costa devem ser julgadas irregulares, com base
no art. 16, lli, alineas b e ¢, da Lei 8.443/1992, condenando-o0 ao
pagamento do débito apurado nos autos.” (destacamos)

No julgamento do Recurso Especial n? 997.259 (DJ de
25.10.2010), o Superior Tribunal de Justi¢a igualmente entendeu
ser necessario interpretar a lei a partir da finalidade
da regularidade fiscal, qual seja preservar a competicdo
isondmica:

“RECURSO  ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO.  AUSENCIA. l
SUMULA 211/ST). REVISAO. FATOS. SUMULA 07/ST. LICITAGAO.
HABILITACAQ. PREGAOQ. PROVA. REGULARIDADE FISCAL.
PREVIDENCIA  SOCIAL.  EDITAL.  RIGORISMO  FORMAL.
DESPROPORCIONALIDADE.  INTERPRETAGAO  TELEOLOGICA.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

(...)

4. A prova de regularidade fiscal,(...), exigida para a contratagdo
administrativa do particular, segundo os artigos 195, § 3¢, da CF,
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42, da Lei n.2 10.520/2002, e 3¢, 27, inciso IV, e 29, inciso IV, da
Lei n.2 8.666/93, deve ser interpretada teleologicamente, a fim
de garantir o equilibrio financeiro da seguridade social e evitar a
contratagdo de pessoas inidoneas, que possam tornar-se inaptas
economicamente para Os encargos contratuais, a vista das
dividas fiscais ndo pagas, resguardando-se, outrossim, a isonomia
no procedimento licitatério, ao expurgar concorrentes gue
tendem a apresentar custos mais reduzidos, justamente devido
ao fato de ndo honrar com suas obrigagBes”. (Destacamos.)

Esse racional explica, por exemplo, a orientagdo adotada pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial n2
1997/0046039-8 (DJ de 25/06/2001):

“RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
SERVICO DE CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30, DA LEI 8.666/93.
CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICAGAO TECNICA.
PROVA DE REGULARIDADE FISCAL JUNTO A FAZENDA ESTADUAL.

()

A Lei 8.666/93 exige prova de regularidade fiscal perante todas as
fazendas, Federal, Estadual e Municipal, independentemente da
atividade do licitante.” (Destacamos.)

Por todo exposto, conclui-se que a regularidade fiscal do particular
interessado em contratar com o Poder Publico deve ser aferida de forma ampla,
independentemente do objeto licitado e da esfera da Administragdo contratante.

2.2 Do agrupamento dos itens para fins de especificagdo da capacidade técnica

A empresa argumenta que ao analisar o Edital, ndo verificou a motivagdo
e justificativas para escolha de agrupar os itens da planilha orgamentéria para fins de
demonstracdo da capacidade técnica.

Contudo, tal argumento ndo merece prosperar, considerando que a
parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, o enunciado n? 263 da Sumula
do TCU assevera que:

“Para a comprova¢do da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, OL
simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal
a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar propor¢do com a dimensdo e complexidade
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Diante da complexidade do objeto licitado, faz-se necessario agrupar os itens
“execucdo de movimento em terra; pavimentacdo em CBUQ e drenagem”, uma vez que
sdo servicos interdependentes e complementares, e a deficiéncia na execugdo técnica de

qualquer destes itens pode comprometer a execugao total do objeto licitagdo.

2.3 Da averbac&o do atestado de capacidade técnica operacional

A Impugnante alega que esta especificado na clausula 9.4.6 que a empresa
participante deveria apresentar Atestado de Capacidade Técnica Operacional averbado
no CREA.

Entretanto, o item 9.4.6 dispBe o seguinte:

Estado do Rio de Janeiro Processo n® 2022040732
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS fotha ne

Secretaria de Administragio - -
" Secretaria-Executiva de Gest3o de Suprimentos Rubrica

9.4.6. Os dos apr dos para der ao estipulado nos subitens anteriores

deverdo estar acompanhados de cdpla das respectivas certiddes de registro no CREA,
relativas ds obras atestadas.

9.4.7. Atestado de visita, que serd fornecido pela SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E

Inobstante isso, entendemos que, mesmo que equivocada, a intengdo da
empresa era argumentar acerca do item 9.4.4, que disp8e o seguinte:

9.4.3. Declaragio Indicando o nome, CPF e n.f do registro na entidade profissional
competente do responsavel técnico que acompanhard a execuglo dos servicos de que trata
o objeto desta CONCORRENCIA.

9.4.4. Qualificagdo técnico-operacional: Demonstragdc através da apresentagdo de
atestado(s) de capacidade técnica expedido por pessoa Juridica de direito publico ou
privado, que comprove{m) que a licitante tenha executado servigo{s) de caracteristica(s) e
complexidade semelhantes 3s constantes do objeto da licitacio, limitada as parcelas de
maior relevdncia técnica e valor significativo, conforme arexo VI,

9.4.4.1. D nuantitativa exiside arlma renresenta referencial de comolexidade e semelhanca

Entretanto, pode ser verificado no item em questdo, qgue em momento 2\
algum estd disposto que a empresa participante deveria apresentar Atestado de /'
Capacidade Técnica Operacional averbado no CREA. Diante disso, entendemos que essa f\L

alegacdo nao merece prosperar. \/
{
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2.4 Da memoéria de célculo e da planilha orgamentéria rulansXnd 39,

No tocante a memdria de célculo, bem como a planilha or¢camentaria,
argumenta a Impugnante que estd evidente a falta de planejamento do Gestor,
considerando a auséncia de documento que demonstre o critério adotado e que
comprove a justificativa acerca da quantidade de servicos a serem licitados.

Entretanto, na intenc3do de elucidar os questionamentos elencados, bem
como de deixar o texto mais didatico, esclareceremos por tépicos apresentados na
impugnacao:

1- “PLANILHA ORCAMENTARIA:

a) Ndo foram apresentadas as composicBes para os itens 2.1, 5.4 e 6 da
Planilha Orgcamentdria,”

Em relacdo aos itens 2.1 e 5.4, conforme planilha orcamentaria de fls. 639-642,
trata-se de itens referenciados (SBC e EMOP).

Quanto ao item 6 da planilha em apreco (administragdo local), trata-se de
composicdo, conforme fl. 451.

b} “Foi especificado 200 unidades ao més de transporte de contéiner”

Informamos que o item de transporte de contéiner é 0 2.3 e a unidade ¢ unidade
x KM, desta forma, o questionamento ndo merece prosperar.

2 — “MEMORIA DE CALCULO

a) Ndo vou motivagéo para a quilometragem de disténcia para os itens
2.3,2.5 34,42 4.3, 5.7e5.10,”

Apesar da inten¢do do impugnante ndo estar clara, informamos que a distancia
dos itens em apreco, é uma média de distancia feita com cidades do entorno a fim de ndo
restringir a competitividade.

Deixando claro que, por mais que a distancia ndo seja a mesma em todos os itens,
o0 que é considerado é uma distancia razoavel em um raio, levando em consideragdo as
cidades que possam fornecer o produto/servigo ao redor desta Municipalidade.

Ressaltando que apenas o item de transporte de material de fresa do asfalto é
direcionado ao Servico Publico de Angra dos Reis, para que eles possam utilizar no
melhoramento de vias ndo asfaltadas do Municipio.

b) “Hd divergéncia de compactacdo do item, jé que especificado
indevidamente 1.7 t/ m** /
Considerando que n3o foi citado nenhum item, entendemos que o impugnante

quis dizer que o 1.7t/m 3 é referente ao peso especifico do material de primeira categoria
conforme catalogo EMOP.

Sendo este referencial considerado para definir o peso do material de escavagao
a ser transportado para o bota fora.
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c) “Ndo apresentacdo da decomposiclo dos itens criados pelo érgdo
licitante.”

Entendemos que jd foi elucidado no item 1.a.

2.5 Da diferenciagdo do BDI para os itens de asfalto

A empresa alega que é descabida a diferenciacdo da fixagdo do indice de
BDI no item referente a pavimentacdo em CBUQ.

Inobstante isso, o cdlculo para obtencdo do BDI referencial utiliza as faixas
de referéncia constantes no Acérddo 2.622/2013 — Plenario TCU.

No tocante a diferenciacdo no item 5.4 da planilha de custos, cabe ressaltar

que o mesmo ¢é orientado através do boletim mensal de custo da tabela EMOP — 132
edicdo, junho de 2023:

E:‘OP SiSTEMA EMOP
Presa de Obras Piblicas DE Custos UNITARIOS

BOLETIM MENSAL DE CUSTOS — 13° £D1CAO - JUNHO/2023

Contorme cerata da paging | e Cathlogo do Referéacia (n pactir do boletim do setcmbro/2016, incluslve) doves
congiderur, para determinagto do BDI, oa segultroe ltens: ADMINISTRACAD CENTRAL, IMPOSTOS SOBRE
FATURAMENTO (185, PIS Il COFINS), SRUURG F GARANTIA, DESPESAS FINANCEIRAS, RISCO & LUCRO;
% Percentuals do 1ID) por tipo de obra:

2.8) SEM DHSONERAGAD 25) COM DESONERACAQ
: T HEDINTCTON OOV & KFORMAS) ONK RN ]
Qo v d B 136.000.00 FED) st fuvto MRS 109000 )
1] Fis2 e e (900008 SO0
| dlagen sevma do W3 | 300 009,00 16% Cust deta v g 1 ) OO0

ﬁiﬁrlwmﬁﬁ' Wmmm- (ANCLORVE
. FLL) theston wed 155 190,000,060
T "&c..;’mmwnm el LD
CONKTRUCKQ DI REDED DK ANAN | LCIMIDNT O DE AGUA, CONRTRUGKO DI WEDER TE ABAFTRCTRENTO 0 KGUA,
EBGOTO K CONFTRE CORRELATAS HOUTO K CONNTRUCOES ¢

JCOLETADE L Lo A%
Gt ety e 18 130 ; m\ T o s B3 300,00 33, S
[ 150,000.60 iﬁﬁk ‘-“ ! W"H!MJA"M RETamponge [~ W%
uﬂﬁ‘-‘ﬁ%ﬁﬁ-‘m e P o e

N

imnml hm AN PORTUARIAT, PARTYTMAS I FLUVIASS.
Cono ..... uu | TR, 3 m [ G chot el 1§ 10,000,001 ] %
Cpwin durnto oniry | o!‘lﬂy Um0 mt ,\oan‘nunlﬂilzlggm

M”-_j
o dirgio -vunumi_l o digwso i e 23 1,300,000,00_ -
SRTNIRTIA CURTON ADMNITIATIVON MENOIET_
&mnﬁn‘;—m& e Eﬂ&mwmp "u
i¥! e e h
s o S "‘“&‘""’m“- 3 Lo s . 00 g—‘
ety ORI D MATERIA nmwum»‘&“:q
e s 00000 reio o8 RS, 140,000, —
¢mm..noang_gu|&nj 50 o0 011 e dumunwmwnm o T
Cusn dinein "“!_IE.H. A0, 000,06, Lt dewy wymy 0 RS | 505 0007

3. Obuervagdes:

3,0) © BDI “pervigon com euntos adminiutrativos menares” deverd wor utilizado pars 08 canvs oin que o8 Mrvlvfl “
axecutudos por empresan com eopealnlidades proprias, ondo o8 oustos dn (]
menoreu do quo on envolvidos na axecugho direta dos servigos tsuais du obra, como é case do fornecimante <
elevadoren, axocugho de esticas eic., o mhém, par v wrvigos que ptesuntam percantusl significative no prega globi
da obra, quo devem sor annlisadon com 6 mesmo otitdrio, Pacs on servigar que posiusm p-mcn\\ul ugnii\n{w €

e sjn
materlals wlou squipamentos, 6omo poe oxemplo, Rs redos axternad oI pi
1éonico-econdmica do pmolnmnnlo do objeto da liaitagho, nas termos dn teglalaghio am vigor, deve sue wllunda 918
diferencindos

3,b) © BDI deverd ser determianiln cano 8 cana para n fieiiaglio eapocifioa b quo waha pre¢o tafevancial suabeleoldn slaw
o propoutas, pais ovias 4 Rpresentam piogo do vendn;

.0} Estabslecer nos editals do loltngho o percontun do 158 compativel com o Teglslago tributdsia o Municipio anda sard
Preasndon s servigos provision park b obtn, abaervando s forma de definigtio du base du cdleulo dos trihuta;

2.d) Butaboleeor nos oditalp de NoltosBo que o peroansal da BOT apresentada patos Holtantan devein presenine 2 (dum) cast
declmals, tondo am yism umn desajivel provisho dos pregos vlerucidan,

i

R

- Pligiha3 do s
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A empresa alega que alguns itens da planilha foram realizadas composicdo
com outros itens orgamentarios, porém ndo foi dada transparéncia de como ela foi
realizada.

Contudo, entendemos que tal argumento ndo merece prosperar, uma vez
que a maioria dos pregos sao referenciados, apenas um item 6 da planilha em aprego
(administracdo local), trata-se de composicdo, conforme fl. 451 do processo 2022040732,
cabendo mencionar, que a mesma foi devidamente encaminhada para SAD.DELCA.

3. Da conclusdo

Ante ao exposto, importante salientar que a impugnacdo foi apresentada
de maneira pouco organizada, trazendo confusdo na leitura, bem como no entendimento
dos itens a serem impugnados.

Apesar disso, no que foi passivel de entendimento, conforme
supramencionado no tépico 2, ndo ha que se prosperar a impugnacdo apresentada.

Por fim, cabe ressaltar que esta resposta se ateve aos itens referentes a
expertise técnica. Em relagdo aos itens referente ao edital, encaminhamos para
elucidagdo por parte da SAD.DELCA.

Angra dos Reis, 26 df seten\n\pro de 2023.
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